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Carcere: se puo essere speciale, perché accontentarsi?!

Riprendiamo con lo stesso titolo da www.labottegadelbarbieri.org questo articolo di Benigno
Moi -

Con la circolare del Dipartimento delle Attivita Penitenziarie (DAP) del 21 ottobre scorso, le
carceri italiane diventano tutte un po’ speciali

[ T T —— rU GIUSTIZIA

PORTE SBARRATE A OPERA PER IL CONGRESSO DI NESSUND TOCCHT CAIND

ANCHE LE FIGLIE DI MORO E BORSELLINO
CONTRO LA NORMA “BLINDA-CARCERI”

Fioeenns lo proteste per ln circalare del Dap cohe contralizean lasmtorizzazions delle aitivits
esterne. | fuomiliard delle vittime i mafia o terrorismo serivons a8 Nordio: = Perplessiti
o silTerenes por le resirigiond™. Nel collegho del Garante @ oo (isolato) f Mado Serdo

Alcuni giorni fa & intervenuta anche I'Unione delle Camere Penali', con la “nota inviata al
Ministero della giustizia con osservazioni e proposte di modifica della circolare sulle attivita
educative” del 21 novembre scorso.

In precedenza, oltre alle prese di posizione di vari garanti territoriali dei diritti dei detenuti
(dei diritti delle persone private della liberta personale, la dicitura esatta), ad interrogazioni
parlamentari e ad interventi pubblici di giuristi e opinionisti sui temi della Giustizia, le prese
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di posizione e le preoccupazioni piu allarmate sono venute da quel mondo di operatori,
associazioni e istituti che garantiscono le attivita educative, culturali e ricreative nelle
carceri italiane, finalizzate al “reinserimento sociale dei condannati”, come indicato
all’articolo 17 dell’Ordinamento penitenziario del 1975

2) ogni richiesta di autorizzazione di attivita di carattere trattamentale trasmessa a questa
Direzione Generale dovra sempre essere trasmessa con congruo anticipo e contenere
necessariamente, in modo chiaro ed esplicito, i seguenti elementi informativi:

— data, spazi utilizzati, durata dell'iniziativa;

~ numero complessivo dei detenuti coinvolti negli eventi e relativi circuiti di appartenenza
nonché, nella sola ipotesi di eventi/iniziative che coinvolgano detenuti AS, anche la lista
nominativa di tutti i detenuti allocati in alta sicurezza;

— elenco dei nomi e dei titoli dei partecipanti della comunita esterna (ove previsti);

— parere della Direzione/G.O.T.;

Circolare DAP 21 ottobre 2025

La circolare del DAP in questione € quella che il Dipartimento dell’'amministrazione
penitenziaria invia il 21 ottobre scorso alle Direzioni degli Istituti penitenziari, contenente
“Integrazione alle disposizioni relative ai provvedimenti autorizzativi degli eventi di
carattere educativo, culturale e ricreativo presso gli Istituti Penitenziari-competenze
autorizzatorie in materia trattamentale ascritte al DGDT”. In pratica, I'autorizzazione a
“beneficiare” delle attivita finalizzate “alla rieducazione del condannato”, come recita il
terzo comma dell’articolo 27 della Costituzione, diventano competenza esclusiva dello
stesso Dipartimento, tramite appunto la Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento.
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Le decisioni, invece che in capo “all’unico titolare del potere autorizzatorio ovvero il
Magistrato di sorveglianza che dovra decidere, secondo la legge, in maniera consapevole e
ragionata, dopo aver letto tutti i pareri, favorevoli e contrari, alla proposta attivita”, come
scrivono nella loro nota le Camere Penali, vengono centralizzate e passano direttamente al
DAP. “in contrasto con I’art. 17 Ordinamento Penitenziario, che attribuisce il potere di
autorizzare gli eventi culturali, ricreativi ed educativi, proposti dalla comunita esterna al
carcere, al magistrato di sorveglianza, su parere favorevole del direttore”.

Chiaramente, viste le ben conosciute farraginosita burocratiche degli uffici ministeriali, oltre
che la dichiarata volonta di “non lasciar respirare i detenuti”> che impronta attualmente
quegli uffici, lo scopo poco nascosto € quello di rendere inattuabili le attivita previste per i
detenuti. E non solo per quelli interessati dall’applicazione gia smodata e illegale
dell’articolo 41bis.

“La stretta” sulle politiche carcerarie (non bastassero sovraffollamento e suicidi) viene
direttamente, appunto, dal sottosegretario alla Giustizia, con delega al DAP, Andrea
Delmastro Delle Vedove, cui si deve la frase del 2024 sul non lasciar respirare i detenuti, e
che ha voluto Ernesto Lapolillo a dirigere il DAP".

“Un carcere sempre piu chiuso rappresenta la
negazione di ogni forma di recupero. Un carcere
opaco rappresenta sempre pit un luogo di
segregazione e di isolamento sociale, di
negazione di relazionalita, di esclusione dalla
comunita civile. Un carcere blindato costituisce la

'-l] La stretta dal Dzép
su laboraton e
eventl in carcere

indebolisce precondizione per ogni forma e condotta di
I'azione educativa illegalita.” Si legge ancora nella nota del Consiglio
e limita le relazioni delle Camere Penali, e considerazioni simili

esprimono anche opinionisti non certo in sospetto
di eccessiva tolleranza e garantismo, o avversari
MAbE 'ﬂ"- I dichiarati dell’attuale Governo liberticida

(ovviamente garantista nei confronti di reati
amministrativi e finanziari, o quando si ledono
- interessi di amici e consoci). Qualcuno ipotizza
che il provvedimento, deciso gia a febbraio/marzo
di quest’anno e ufficializzato e precisato solo ad ottobre, possa rivelare anche un dualismo
o lotta intestina fra Delmastro e Nordio, come scrive Ginevra Leganza su |l
Foglio® ricordando le vecchie posizioni garantiste di Nordio prima di diventare Ministro.
Personalmente ne dubito, o comunque ci riguarda sino a un certo punto perche la sostanza
non sono le eventuali lotte interne al Governo Meloni ma le ripercussioni di tali
provvedimenti (poco graditi presumo anche da chi gestisce direttamente i penitenziari, sia
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per I'aumento delle machinosita burocratiche sia per I'inevitabile aumento di tensioni
all'interno delle carceri).

La sostanza e che il Governo Meloni conferma la sua politica securitaria forcaiola in tutti i
campi, dalle piazze ai CPR, dalle carceri alla scuola, dalle emergenze abitative a quelle del
lavoro. Con la grancassa dei quotiani di riferimento, che avranno pure pochi lettori ma
vengono rilanciati dalle varie rassegne radiofoniche e televisive. Governo che sta spingendo
controllo e repressione sempre un po’ piu in la. Come a voler vedere fin dove puo arrivare.
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Natale in carcere. Disegno di Ernesto Rossi a «Regina Coeli», per gli auguri di Natale

ai famigliari (1935). Il disegno riproduce, da destra a sinistra, Riccardo Bauer, che &

anche "autore della poesia in dialetto milanese, |'anarchico Giobatta Domaschi ed

Ernesto Rossi in divisa di carcerati e
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Ernesto Rossi Natale in carcere alc
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“Dunque d’ora in poi le associazioni, le cooperative e tutti gli enti che intendono proporre
attivita rivolte alle persone recluse non si confronteranno con l’istituzione pit prossima, ma
dovranno, con un non meglio specificato “congruo anticipo”, rivolgersi alla direzione
generale del Dap a Roma. E fornire una serie di indicazioni molto dettagliate.” Manconi e
Delogu, su La Repubblica del 31/10/2025: Se le chiavi della cella le tiene

Roma. https://www.repubblica
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18/11 Avvenire: Se in carcere ée vietato anche il pranzo a

l!U GIUSTIZIA Glarelh 20 maveraber 2025 5

HARIA CUCCHI: “LA MINACCIA DEL CARCERE NON HA MAI FERMATO UN FEMMINICIDA™

«S1 ACCANISCONO SUI DETENUTI
MA DELMASTRO NON VINCERA»
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12/11 Radio radicale: La circolare del DAP del 21 ottobre 2025 e I’emergenza suicidi in
carcere. Intervista al Professor Mario Serio radioradicale.it/scheda

11/11 Vita: Carcere, verso lo stallo delle attivita trattamentali vita.it
11/11 Sistema penale: Stretta del DAP sui percorsi di rieducazione: la lettera dei familiari
delle vittime di terrorismo e criminalita organizzata e il comunicato del Coordinamento dei

magistrati di sorveglianza sistemapenale.it

10/11 Lettera aperta al Direttore della Direzione Generale dei detenuti e del trattamento,
Ernesto Napolillo ristretti.org

6/11 Il Dubbio: Attivita in carcere, la stretta del Dap: “Un arretramento di 50
anni” ildubbio.news
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Vignetta turca, anni 80

4/11 Ristretti Orizzonti dal Corriere della sera: Le Circolari che cambiano la vita ai detenuti
(in peggio) ristretti.org/le-circolari

31/10/ Repubblica.it: L. Manconi e F. Delogu - Se le chiavi della cella le tiene
Roma. repubblica-se_le_chiavi_della_cella_le_tiene_roma

31/10 Il Post: Studiare o imparare un mestiere in carcere sara piu complicato ilpost.it

24/10 L'Unita: Carceri sempre piu blindate: sulle attivita esterne decide il Dap carceri-
sempre-piu-blindate

31/10 Ristretti orizzonti: La Circolare Napolillo contrasta con I'art. 17 legge 354/75: per la
gerarchia delle fonti, prevale la legge, ristretti.org

PERFETTAMENTE CONSAPEVOLE

CHE LE ATTIVITA CULTURALI IN

CARCERE ANNULLANO LA RECIDIVA,

IL SOTTOSEGRETARIO ALLA GIUSTIZIA
ANDREA DELMASTRO HA DECISO DI
RENDERLE IMPOSSIBILL. QUANDO DICEVA
DI VOLER LASCIARE

| DETENUTI, INTENDEVA SOTTO OGNI
PUNTO DI VISTA

%

30/10 Avvenire: Una nuova burocrazia potrebbe rallentare le attivita educative in
carcere avvenire.it

25/10 Ristretti Orizzonti, da L’Unita: Carceri sempre piu blindate: sulle attivita esterne
decide il Dap carceri-sempre-piu-blindate

21/10: Nuove restrizioni per le attivita in carcere libera.it/it-schede
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21/10 Circolare Napolillo circolare_napolillo.pdf
15/04 Circolare media sicurezza circolare_media_sicurezza.pdf
17/03: Circolare circuiti diversi circolare_circuiti_diversi.pdf

27/02 Circolare alta sicurezza (Modalita custodiali) circolare _alta sicurezza.pdf

o o0y

Vauro, 2013

NOTE
1https://www.camerepenali.it/cat/13390/circolare sulle_attivit%C3%A0_educative_osservazi

oni_e _proposte _di_modifica.html

2 LEGGE 26 luglio 1975, n. 354, Art. 17 “Partecipazione della comunita esterna all’azione
rieducativa La finalita del reinserimento sociale dei condannati e degli internati deve essere
perseguita anche sollecitando ed organizzando la partecipazione di privati e di istituzioni o
associazioni pubbliche o private all’azione rieducativa.
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Sono ammessi a frequentare gli istituti penitenziari con I’autorizzazione e secondo le
direttive del magistrato di sorveglianza, su parere favorevole del direttore, tutti coloro che
avendo concreto interesse per I’'opera di risocializzazione dei detenuti dimostrino di potere
utilmente promuovere lo sviluppo dei contatti tra la comunita carceraria e la societa libera.
Le persone indicate nel comma precedente operano sotto il controllo del direttore.”

B. Moi, 2024

3 osservatoriorepressione indecenza-scuola-pinochet
4 napolillo-se-ne-va-a-roma-al-dap-voluto-da-delmastro

5 una-circolare-voluta-da-delmastro
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